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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

\ a revision

fondos y recursos
e los objetivos contenidos en los planes y

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publices e
programas aprobados de con a

e Lageneracion de infor sufici
transparencia, en ie 0

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, legalidad y desempefio.

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
iones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a * y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 58
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \%
La revision re%\ tegral: financiera-presupuestal, legalidad y desempefio.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $172,696,792.18 $172,696,792.18
Muestra Auditada 129,522,594.14 147,696,697 .45
Representatividad de la muestra 75.00% 85.52%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacién
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

Inanciera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi co bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen ial de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servici [ ramas
r ablecer
Politica Nacional, y
a denuncia popular.

mecanismos de evaluacidn y seguimiento de los progra
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a

Federalizados.

Ley Federal de Presupues
programacion, presup
publicos feder,

endaria, tiene por objeto reglamentar la
cicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
s de bienes muebles y prestacion de servicios.

, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
r cada tipo de Fondo.

Ley de Diseiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracién,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal stablece el
gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejerciciodi

asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera corres .
Disposiciones Estatales: Q
e Constitucion Politica del Estado de Ve gnacio lave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, e S des.
e Ley Orgénica del Poder Ejec 0 de Ignacio de la Llave, establece las bases

de la organizacion y fu dencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
. ion del Es ruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
i6 iony, ‘ensu ublicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.
. ri endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

iciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control de las obras publicas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades compe prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de mo para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la L

lecer el

ativas graves y no graves de los

ces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
n Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
bases de coordinacidn entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO
De la revision efectuada se determiné incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente

Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones res S, COMO se

sefiala en el apartado correspondiente. ‘\

o
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 2: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $112,396,157.00
TOTAL DE INGRESOS $112,396,157.0
EGRESOS

CONCEPTO

Servicios Personales

1,496,040.00
13,743,655.00
16,998,002.00 110,518,325.00

0.00 38,000.00

$112,396,157.00 $180,123,961.00
io del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

Bienes Muebles, Inmuebles e |

Fuente: Estado Analitico
de 2020 d te
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria Integral con alcance de Legalidad y de Desempefio

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) dentro del Programa Anual de Auditorias programé la ejecucién de la auditoria
integral con alcance de legalidad y de desempefio a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario.

El presente Informe Individual, con alcance de legalidad, muestra el resultado ¢ Auditoria
Integral en la modalidad de Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o al acto
consistente en revisar, comprobar y verificar que los actos y proc i demas

actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a | To ' ecretaria de
Desarrollo Econdémico y Portuario (SEDECOP), se instruye taron conforme al
principio de legalidad que dispone el articulo 4, pa ucion del Estado y demés

disposiciones normativas aplicables.

los Programas Presupuestarios Veracruz
eracruz la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario haya cont IB estatal de las actividades econdmicas terciarias
mediante acci 3 cion economica que coadyuven al desarrollo de las MiPyMEs,
asi co ndustrial estatal mediante acciones de promocion, atraccion y
esarrollo de areas industriales y vinculacién a cadenas productivas para
ustrial, de la misma forma se verificd el cumplimiento del indicador denominado
presupuesto devengado de las Actividades Institucionales y los Programas
Presupuestarios” de la Actividad Institucional “Unidad Administrativa”.

Derivado de lo anterior, el presente informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2020, en alcance de legalidad y desempefio, respecto de la
Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, por lo que la informacion que se muestra aborda los principales
temas de un proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados.
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5.1.1. Criterios de Seleccién
En relacion con el alcance de legalidad, se consideraron los criterios de seleccidn siguientes:

e Impacto social y econdmico.- De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Desarrollo Econdémico
y Portuario “es la dependencia responsable de coordinar la politica de desarrollo industrial,
comercial y portuario de la entidad, asi como de vigilar la aplicacion y observancia de las
disposiciones legales en estas materias”.

e La deteccion de acciones con un alto nivel de riesgo, como lo son las adquisiciones de bienes
ylo servicios.

o La existencia de necesidades extraordinarias derivadas de la contingencia

a erivada de
la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19).
Por parte del alcance de desempefio se consideraron los criterios de ) en
o Criterios de importancia, pertinencia y factibilidad, pa 0 0 el analisis del Fin,
Propésito y Componentes de los Pro ra
del Sector Industrial de Veracruz icadores para Resultados (MIR),

los cuales muestran la estru ma y los bienes y/o servicios otorgados,
de la misma form S cumplimiento del indicador de la Actividad

Institucional & in

De acuerdo ¢ dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 8 de marzo de 2021 bajo el Numero Extraordinario 094, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

z Competitivo y Desarrollo

5.1.2. Objetivos

Objetivo de Legalidad

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:
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I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision; asi como los
contratos, convenios, drdenes e instrucciones recibidas y/o transmitidas a los se, S publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentacion legal y motivagio f o0s actos
juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revision”.

Objetivo de Desempeno

Verificar que mediante los Programas Presupues efitivo y Desarrollo del Sector
Industrial de Veracruz, la SEDECOP haya co ' | PIB estatal de las actividades
econdmicas terciarias mediante acgi ' culacion economica que coadyuven al
desarrollo de las MiPyMEs, asi B industrial estatal mediante acciones de
promocidn, atraccion y ¢ iones, desarrollo de &reas industriales y vinculacién a
cadenas productiy r industrial, de la misma forma, verificar el cumplimiento del
indicador den supuesto devengado de las Actividades Institucionales y los
Progra ctividad Institucional “Unidad Administrativa”.

ance y Procedimientos
En materia de Legalidad
Procedimientos de Auditoria Aplicados

En materia de Legalidad la auditoria considero la revisién de la normatividad que rige los actos de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario, la integracion de la estructura orgénica y los manuales
generales de organizacion de la misma, se revisd que los convenios y contratos celebrados por el Ente
se hayan celebrado de acuerdo al marco normativo, asimismo se analiz6 el cumplimiento de las normas
juridicas aplicables para la puesta en marcha de los Programas de Microcréditos y Empresa Veracruzana
de Calidad.
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La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicados por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencién de evidencias suficientes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que
informacion a través de terceros, para corroborar alguna sit
programa a revisar.

uacio ncrefo, sopre
crito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho ceso, a itimidad de un documento,

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion media
haciéndose constar por quien tenga bli atribuci ara ello, respecto de la materia

sujeta a revision o de la nat el
entos que se utilicen en el desarrollo del rubro a

'biXe los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de

ibil € no sean auténticos.

d) Inspeccion: Cuan

registros

mediante examen fisico de documentos, libros,

En materia de Desempeiio
Procedimientos de Auditoria Aplicados
La revision determin6 la valoracion del desempefio de los Programas Presupuestarios Veracruz
Competitivo y Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz a través del analisis del cumplimiento de las

metas anuales de los indicadores de la MIR, correspondientes a su fin, propdsito y componentes que los
conformaron, asi como el analisis del indicador de la Actividad Institucional “Unidad Administrativa”.
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La auditoria integral a la SEDECOP, se desarrollé con base en el analisis y valoracién de la informacién
presentada por dicho Ente Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido por el
ORFIS, en su etapa de planeacion, ejecucién y solventacién. En este sentido se desarrollaron los
siguientes procedimientos:

Veracruz Competitivo

1. Verificar que se haya cumplido con el objetivo de nivel de fin de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) consistente en contribuir al crecimiento del PIB estatal de las actividades
econdmicas terciarias mediante acciones de promocion y vinculacion econémica que coadyuven
al desarrollo de las MiPyMEs, a través de la medicion del indicador denominado “Variacion
porcentual del PIB estatal del sector terciario”.

2. Comprobar que se haya cumplido con el objetivo de nivel de propd ela cansistente en
que las personas emprendedoras y MiPyMEs veracruza ompet d como
nominado “Variacion

3. Comprobar que se haya cumplido con ' ivel'deicomponente de la MIR consistente
en la cartera de bienes y/o ste PP, a través de la medicion de los
indicadores denominad o de personas emprendedoras y MiPyMEs
consolidadas . ‘Variacion Porcentual de MiPyMEs "Hecho en Veracruz"
impulsad iali “WVariacién de Emprendedores y MiPyMEs que participan en

ial de Veracruz

gue se haya cumplido con el objetivo de nivel de fin de la MIR consistente en contribuir
al crecimiento del PIB industrial estatal mediante acciones de promocion, atraccidon y
consolidacion de inversiones, desarrollo de areas industriales y vinculacién a cadenas
productivas para el impulso del sector industrial., a través de la mediciéon del indicador
denominado “Variacion porcentual del PIB estatal del sector industrial’.

2. Comprobar que se haya cumplido con el objetivo de nivel de propésito de la MIR consistente en
el sector industrial veracruzano, incrementa su capacidad de atraccion y consolidacion de
inversion como efecto de las atenciones que reciben, a través de la medicién del indicador
denominado “Variacion porcentual de empresas del sector industrial atendidas”.
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3. Comprobar que se haya cumplido con los objetivos de nivel de componente de la MIR consistente
en la cartera de bienes y/o servicios generados por este PP, a través de la medicidn de los
indicadores denominados “C1: Proporcién de parques del sector industrial capacitados”, “C2:
Proporcién de empresas participantes en eventos nacionales e internacionales” y “C3: Proporcidn
de recursos otorgados”.

Actividad Institucional “Unidad Administrativa”

1. Verificar el cumplimiento de la Actividad Institucional “Unidad Administrativa” a través del analisis
del indicador denominado “Proporcion del presupuesto devengado de las Actividades

Institucionales y los Programas Presupuestarios”.

5.1.4. %ﬂtados
En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5) ' t cuales
tres (3) No Fueron Solventadas y dos (2) fueron Solventadas p { do, antes de la integracion
del presente Informe Individual.

sieten(7) proce tos enfocados en las vertientes
' esultados, de los cuales dos (2) hacen
n a la operacion de sus componentes y uno

ucional.

Respecto del alcance de desempefio se
de eficacia y eficiencia, mismas q
referencia al logro de su fin y pro
(1) al cumplimiento del indj

Los resultadosidetermi iciaronta formulacién de catorce (14) recomendaciones al desempefio,
' e Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
e estimara pertinentes para atender dichas recomendaciones y/o para
: e su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido ‘en”"el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL VEINTE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE
DEL MISMO ANO, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS
ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE”, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado con numero extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del afio 2021.

Una vez vencido el plazo, la SEDECOP presentd las aclaraciones que estimé necesarias para atender
ylo justificar la improcedencia de las recomendaciones que les fueron notificadas. La informacién
presentada fue analizada por el ORFIS y derivado de ello, se concluyé que de las catorce (14)
recomendaciones al desempefio notificadas, dos (2) resultaron improcedentes, una (1) atendida sujeta a
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seguimiento y para las once (11) recomendaciones restantes no se establecieron acciones concretas para
su atencion o justificaciones de improcedencia suficientes, por lo que se consideraron como no atendidas,
mismas que también quedan sujetas a seguimiento.

Resultado Numero de Recomendacion Clasificacion segun atencion
N - RD-017/2020/001 Improcedente
o s sctidade sconcios s RD172020002 Imrocedent
RD-017/2020/003 No atendida
Servicios otorgados por el Programa RD-017/2020/004 No atendida
Desarrollo del Sector Industrial de RD-017/2020/005 No atendida
Veracruz RD-017/2020/006 No atendida
Contribucion al crecimiento del PIB estatal RD-017/2020/007 No atendida
en el Sector Industrial RD-017/2020/008 No atendida
RD-017/2020/009 i
Servicios otorgados por el Programa RD-017/2020/010
Desarrollo del Sector Industrial de RD-017/2020/011
Veracruz RD-017/2020/012
Actividad Institucional Unidad RD-017/2020/013

Administrativa RD-017/2020/014

autoridad encargada del control interno del E iscali 3 al'debera informarse al ORFIS
sobre las acciones emprendidas para atender i6 esultados alcanzados al hacerlo,
en el marco de la integracion de los | ' respondientes a la situacion que guardan
las observaciones, recomendagio as de la Fiscalizacion Superior.

DICTAMEN -OP,

La aud Icance de legalidad y de desempefio practicada a la SEDECOP,

i Publica 2020, se practicd con base en la informacion proporcionada por
able, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo y alCance establecido, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable
para sustentar el presente dictamen con un alcance legal y la opinion al respecto con el enfoque de
desempefio.

DICTAMEN CON ALCANCE DE LEGALIDAD

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizd
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo practicada
a la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que
los actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos
a la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones, dirigido al Secretario de
Desarrollo Econémico y Portuario.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Visita Domiciliaria 0 de Campo. Sin embargo, esta autoridad
revisora Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion ionadas se
advirtié que éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, co ncia que
aclaren o solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) obse s en tota (3) No
Fueron Solventadas y dos (2) fueron Solventadas.

Asimismo, advirtiéndose el incumplimiento de diversas disposit ) e desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo e S e Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y ! la Ley de Fiscalizacion Superior

por parte de la autoridad inv
procedimiento para pro unta Responsabilidad Administrativa, si existen

cionados con los actos juridicos que fueron materia de la
a lo dispuesto en la legislacion aplicable en materia de

OPINION CON ALCANCE DE DESEMPENO
Del Programa Veracruz Competitivo

Con base en el analisis de la informacién, se identifico que el indicador de fin fue inconsistente, lo que
provocd6 que no fuera posible conocer la contribucidn del Programa Presupuestario
sobre el problema que pretendié resolver, ya que el indicador establecido no permite verificar un
cumplimiento real al final del ejercicio 2020, debido al desfase en el tiempo de publicacién de las cifras
del PIB por Entidad Federativa, en donde el Ente Fiscalizable sefialé que se pone el ultimo valor disponible
que corresponde a las cifras preliminares del afo 2019, asimismono se logrd verificar
el efecto directo de los bienes y/o servicios producidos en la poblacion objetivo.
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En relacion al indicador de propodsito, se identifico que fue inconsistente debido a una inadecuada
programacion de metas, donde el Ente Fiscalizable sefialé que el incumplimiento fue debido a la
contingencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), lo que provoco la suspension de
actividades que se llevarian a cabo de manera presencial, lo cual impact6 de manera directa a la cantidad
de beneficiarios apoyados en este programa.

Finalmente, los indicadores de componentes analizados se enfocaron exclusivamente en la medicion de
la eficacia programatica y/o variacién de indices o tasa, pero no incluyeron otros aspectos de interés como
la calidad de los servicios generados, ya que no valoran aspectos como el nivel de satisfaccion de los
usuarios y/o el cumplimiento de estandares de tiempo o de calidad esperada para este tipo de servicios.

Del Programa Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz

De acuerdo a la informacién analizada, se identificé que el indicador de fi adecuado paramedir la
contribucion del Programa Presupuestario atendiendo el proble llo que
pretendid6 resolver, asi como el efecto direct biehes 0  servicios

producidos en la poblacion objetivo.

existid recumplimiento de la meta a

En cuanto al indicador de propdsito, s
' RS-CoV2 (COVID-19), razédn por la cual

consecuencia de la contingencia sanj
el Ente Fiscalizable sefialé que h

i0s generados, ya que no valoran aspectos como el nivel de satisfaccion de los
usuarios y/o'e plimiento de estandares de tiempo o de calidad esperada para este tipo de servicios.
De la Actividad Institucional “Unidad Administrativa”

De forma adicional, se analizd el cumplimiento de la meta programada para el indicador de la Actividad
Institucional “Unidad Administrativa®, la cual fue operada de forma satisfactoria ya que tuvo un
cumplimiento cercano al 100.00 %, sin embargo, el indicador se considero inadecuado ya que no permitio
verificar que la Administracion Publica Estatal elevara sus niveles de eficiencia y eficacia, a través de una
serie de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los bienes o servicios publicos, que
promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias y entidades, y que
reduzcan gastos de operacion.
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En consecuencia, las recomendaciones emitidas por el ORFIS estan orientadas a que la SEDECOP
contintie con las acciones de mejora que le permitan elevar su desempefio y, a su vez, que se garantice
que con la ejecucion de los Programas Presupuestarios se impulse el desarrollo econdmico en Veracruz
y se fortalezcan sus mecanismos de planeacion y evaluacion.

CONCLUSIONES CON ALCANCE DE LEGALIDAD

1. De la auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario, se concluy6 que existen
areas de oportunidad dentro de los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios, ya que ha existido
falta de seguimiento a los procedimientos administrativos y a la exigencia de docu ion de los
proveedores o prestadores, necesarias para la debida integracion de los expedi

I existen
I6I0s, ya que ha existido

| Estado de Veracruz de Ignacio

3.- Se concluye que la Secretaria de Desarroll ) y Portu

de la Llave, debera realizar las acciones tendi que en el futuro todos los procesos de
adquisicion de bienes y servic n cumplimiento a todas las disposiciones
normativas aplicables.

4. Finalmente, e Auditado mostrd insuficiencia en la debida fundamentacién,
justifica ciones y documentos juridicos.

2. De la auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Econdmico
areas de oportunidad dentro de los procesos de adquisicion
inobservancia a las normas relativas a la elaboracién de contr:

I
u a
CONSECUENCIAS SOCIALES CON ALCANCE DE DESEMPENO

El logro de los indicadores para resultados de los Programas Presupuestarios Veracruz Competitivo y
Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz, no mostraron aspectos como el nivel de satisfaccién de los
usuarios y/o el cumplimiento de estandares de tiempo o de calidad esperada para este tipo de servicios
generados por los componentes de los respectivos programas. Asimismo, no fue posible conocer en su
totalidad la contribucién sobre el problema o necesidad de desarrollo que pretendieron resolver los
Programas Presupuestarios en cuestion.
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5.2. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance
Financiero Presupuestal, Legalidad y Desempefio

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventaciéon aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobato i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas e

Icance,
determinandose el siguiente resultado:
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES WECOM RMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

5
13
TOTAL 6 18

5.3. §ciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO, CAJAY BANCOS

Observacion Nimero: FP-017/2020/001 ADM |
Derivado de la revision al rubro de Efectivo y Equivalentes se detectd que la Secretaria registro
contablemente en Cuentas de Orden cinco cuentas bancarias vigentes al 31 de diciembre de 2020; sin
embargo, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el rubro de Activo, como se detalla a continuacion:
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No. | Numero de Cuenta Banco Fecha de Apertura Tipo de Recurso
1 529594040 09/01/2007 SEDECOP Fondo Revolvente
1096704638 15/01/2020 Fondo Revolvente
1008791463 | Danco Mercantil del /011320 | Sujetos a Comprobar
Norte, SA.
4 1121617603 (BANORTE) 12/08/2020 SED!ECOP Institulto Mexicano de la
Propiedad Industrial
5 1121618860 12/08/2020 SEDECOP GS1 México

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33, 35 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gu

ental; 186,
fraccion X1V, 265, 268 y 286 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracr Llave; y
ntas\yAVI de Guias
n onal de
naviembre de 2010.

Capitulos Il del Plan de Cuentas, IV de los Instructivos de Manejo
Armonizacion Contable publicado en el Diario Oficial de la Fe
CUENTAS POR CO ENTA AGAR

Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental, e
Observacion Numero: FP-017/

Derivado de la Politica Co
la Secretaria no presento

iera los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto
racion o pago; asi como de las Cuentas por Pagar por las

' s; sin embargo, en las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre

de bienes Y ios y $2,594,371.86 por laudos que causaron ejecutoria; asimismo, retenciones por
concepto de Impuesto Sobre la Renta de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, por un monto total de
$53,783,891.35, de acuerdo a la Determinacion de Créditos Fiscales de fecha 29 de octubre de 2020,
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo presuntamente los servidores y
ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 34, 35,
36, 42, 43 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258, 265 y 268 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Capitulos IIl del Plan de Cuentas, IV de
los Instructivos de Manejo de Cuentas y VI de las Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidén Contable publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 2010.

335



CUENTA
SECRETARIA DE DESARROLLO \ORFIS PUBUCA2020
L

ECONOMICO Y PORTUARIO INFORMES DE LAF

ISCALIZACION SUPERICR

INGRESOS

Observacion Nimero: FP-017/2020/006 ADM

Derivado la revisidn a la informacion financiera de la Secretaria, se detectd que refleja ingresos por
ministraciones del Gobierno del Estado por un importe de $180,123,961.00 en el rubro de “Otros Ingresos
y Beneficios”, en el Estado de Actividades del periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, los
cuales debieron ser clasificados y registrados de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el
CONAC especificamente en el rubro “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones”, cuenta
4.2.2.1 "Transferencias y Asignaciones", incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores
publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 35, 36 y 37 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XVI, 265 y 268 del Cddigo jero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el Clasificador por Rubro de In Cuentas,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable publicado en el eracion
el 22 de noviembre de 2010.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

\° Ad

ALIDAD

iculos 27, fraccion 1ll, 55y 61, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administraci@ najenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacién Numero: LP-017/2020/001
En el documento del contrato no se sefiala si el mismo fue realizado por adjudicacion directa o licitacion,
lo cual debid haber sido establecido en el apartado de “ANTECEDENTES”, sefialado en el articulo 61,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin embargo, con base en la revision realizada a los
documentos aportados por el Ente Fiscalizable, se dedujo que la contratacion se realizé bajo la modalidad
de adjudicacion directa.
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De acuerdo con la CLAUSULA PRIMERA de dicho instrumento juridico, su objeto es la “promocion y
posicionamiento de la marca de certificacion "Hecho en Veracruz” y del programa "Ingenio Veracruzano’,
mediante un evento masivo artistico organizado por 'DMM FILMS’, a realizarse el dia 27 de marzo de
2020, en las instalaciones del Centro Comercial Andamar, en la Ciudad de Boca del Rio, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave”, y en la CLAUSULA CUARTA se determind la cantidad de $1,293,103.45
(Un millén doscientos noventa y tres mil ciento tres pesos 45/100 M.N.), mas $206,896.60 (Doscientos
seis mil ochocientos noventa y seis pesos 60/100 M. N.) por concepto de Impuesto al Valor Agregado
(IVA), haciendo un total de $1,500,000.05 (Un millon quinientos mil pesos 05/100 M.N.) por el pago de
los servicios prestados.

Ahora bien, el articulo 27, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendami istracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio sefala que las
contrataciones que se encuentren entre las 96,292.9553 y las 1,203.8 ediante
licitacion simplificada, esto es, entre los $104,566.00 (Ciento ¢ esenta y seis pesos
cientos treinta y un
pesos 00/100 M. N.), aproximadamente, tomando JMA diario, que de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica 3 | ejercicio 2020 fue de $86.88
(Ochenta y seis pesos 88/100 M.N.) érito debid de haber sido celebrado por

licitacion simplificada, tomando e ) IVA de los servicios contratados.
Por otro lado, el establece una serie de hipétesis en las cuales los Entes
Publicos pod a través de adjudicacion directa, previa autorizacion del

ar el procedimiento establecido en los articulos 27, fraccién I, y 35
delami el &rea usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determin argo, en el presente caso no existe tal dictamen de procedencia debidamente
fundadoym 0 con la correspondiente aprobacion del Subcomité. Si bien es cierto que el Ente remiti6
al Organo Fiscalizador el “Dictamen Justificativo para la Promocion, Difusién y Posicionamiento de la
Marca de Certificacion "Hecho en Veracruz’, de fecha 17 de febrero de 2020”, este no contiene nada de
lo antes sefialado.

En conclusién, de acuerdo con el articulo 27, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Ente
debi6é de haber realizado el contrato que nos ocupa mediante licitacion simplificada; o bien, haber
justificado plenamente, con la debida fundamentaciéon y motivacion, la procedencia de la adjudicacion
directa bajo los supuestos del articulo 35 de la multicitada Ley.
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No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, primer parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las contrataciones realizadas en contravencion a la normatividad, seran
nulas de pleno derecho y haran incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a cabo.

Articulo 67.- Las contrataciones realizadas fuera de los procedimientos aqui previstos, seran
nulas de pleno derecho, y haran incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a
cabo.

ACLARACIONES POR PARTE DEL ENTE FISCALIZADO
“De la revision al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales formalizado con sona moral
DMM FILMS, Sociedad Anénima de Capital Variable, esa fiscalizadora observg licacion
de diversas disposiciones normativas que para mayor referencia s liza su
aplicabilidad al caso concreto.

El primer articulo que la fiscalizadora alude que no fue aplicao el e lo establecido en el
articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien ini nacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave)

Articulo 27.- Las dependenci Sefialadas en el articulo | de esta Ley se
Sujetaran, en los proce jony) a los montos y modalidades siguientes:
( )

292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en licitacion

lll. La que
simp, X
Pese alo 0,%6s necesario destacar que si bien el monto de contratacion se encuentra intermedio

en las unida e medida y actualizacion establecidas en el supuesto contenido en la fraccion Ill que
refiere a la obligacion de realizar una licitacion simplificada, ésta hipotesis no es aplicable al caso
concreto, dado que la contratacion de servicios se realizd por excepcion de Ley al corresponder su objeto
a servicios exclusivos y especializados que encuadran en las fracciones IX y X del articulo 55 del mismo
cuerpo normativo y que corresponde al segundo precepto legal que supuestamente no se aplicaron
debidamente por la dependencia.

Robusteciendo lo dicho, precisamente en cumplimiento a lo dispuesto en las fracciones IX y X del
dispositivo legal en comento, es que la Subsecretaria de Promocion y Apoyo al Comercio y servicios
(SIC), asistida por la Direccion General de Comercio, Abasto y Desarrollo de Proveedores (Area Usuaria),
en fecha 9 de marzo de 2020, contando con la validacién del Organo Interno de Control, emitié el
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“DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY, PARA LA PROMOCION, DIFUSION
Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA DE CERTIFICACION “HECHO EN VERACRUZ” Y LA MARCA
‘INGENIO VERACRUZANQ” (Dictamen de Contratacion), en el cual, se fundamenta y motiva la
justificacion para contratar por adjudicacion directa los servicios exclusivos y especializados que ofrecia
la empresa DMM FILMS Sociedad Andnima de Capital Variable, apegandose a lo dispuesto en las
fracciones IX y X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que versa como sigue:

Articulo 55.- Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el

motive esta determinacion, cuando:

IX. El pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con un
de servicios, por ser éste el titular de la patente, derechos
X. Existan razones justificadas para la contrataci@mde servi '

En sujecion a lo instituido
debe poner especial a

*El resaltado es propio.

es en cita, esa fiscalizadora de manera exhaustiva

0 el Dictamen de Contratacion de fecha 9 de marzo de 2020,

safla para proceder a la adjudicacion directa del contrato que nos atafie,

¢ exclusivo de la empresa, ademas de relacionarse con un servicio

dependencia dispondria su realizacion para beneficiarse con la promocion,

nto de la mara (SIC) de certificacion “Hecho en Veracruz” y la marca “Ingenio
Veracruzano®programas insignia de dependencia.

I
|

Lo anterior obedece a que Se trataba de un evento Unico organizado por la contratada previsto para
celebrarse el dia 27 de marzo del 2020 en las instalaciones del Centro Comercial Andamar ubicado en la
ciudad de Boca del Rio, Veracruz, que formaba parte de la produccion de la serie de television
denominada “Sugar Baby” que se visualizaria en television y plataformas de streaming, teniendo impacto
en México, Estados Unidos y América Latina y su lanzamiento en el Estado fue la oportunidad para
difundir a través de prensa, radio y redes sociales, por lo que la difusion impactaria en millones de
espectadores, considerando el numero de personas que tienen acceso a los medios de comunicacion;
por ello, el evento organizado por la persona moral DMM Films, México, Sociedad Andnima de Capital
Variable, es unico, porque la empresa es productora y por ende, poseedora de todos los derechos
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conexos a la serie y no se contaba con una alternativa mejor en donde se pudiera obtener un mejor
posicionamiento, en virtud de su coso y alcance.

En ese contexto, se colige e ente aplico correctamente las disposiciones aplicables, para la contratacion
de mérito, emitiendo el dictamen de procedencia para la contratacion por excepcion de Ley a traves del
procedimiento de adjudicacion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 fracciones IX
y X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, en la observacion también se sefiala que no se aplicd debidamente lo determinado en el
articulo 61 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dice: “Articulo 61.- Los contrato elebren los

Entes Publicos contendran: I. Antecedentes;” aludiendo en las consideraciones te debio
sefialar en ese apartado que la contratacion se realizé ante el procedimiento de adj Ci cta, sin
e
e

embargo, esa narracion constituye un criterio propio del audito inguna
disposicion juridica que determine la obligacion de sefialar c partado la forma de
contratacion.

En consecuencia, contrario a lo advertido, po fisealizadora, si cumplié formalmente con el
requisito precisado en el articulo 61 fraeci to, toda vez que de la lectura al contenido
del Contrato de Prestacion de S cha 10 de marzo de 2020, se advierten los

c
ejes rectores contenidos e n esarrollo 2019-2024 que dan vida a los programas
que se pretenden_i f cion, los sectores que se atenderan y la necesidad de
contratacion ivo ercero —que para el caso es la persona moral DMM FILMS
Socied a le- y que corresponde ademas a actividades especializadas.

Como re consideraciones vertidas y los argumentos de derecho que se fundan y motivan,
se justifica p ente la legalidad de la contratacion de los servicios profesionales de la persona moral
DMM FILMS Sociedad Anénima de Capital Variable, mismos que se realizaron mediante el procedimiento
de adjudicacion directa por excepcion de ley, de conformidad con lo dispuesto en las fracciones IX y X
del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que no se incurre en el supuesto
incumplimiento en la aplicacion de las disposiciones juridicas que se observaron por parte de esa
fiscalizadora.

Por altimo, es de importancia resaltar que el cumplimiento de las obligaciones contractuales se dio a

cabalidad, recibiendo el Area Usuaria los entregables a entera satisfaccion mediante “ACTA DE
RECEPCION DE LOS SERVCIOS ESTABLECIDOS EN LA CAUSULA PRIMERA DEL CONTRATO DE
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PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PRMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA
CERTIFICACION “HECHO EN VERACRUZ” Y DEL PROGRAMA “INGENIO VERACRUZANO’
MEDIANTE UN EVENTO MASIVO ARTISTICO ORGANIZADO POR DMM FILS (SIC) CELEBRADO
CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. PORTUARIO (SIC).”

DOCUMENTACION PROBATORIA
Para acreditar lo antes mencionado el ente fiscalizable aportd la documentacion soporte que a
continuacion se enlista:

1.- Contrato de prestacion de servicios Profesionales de fecha 10 de marzo de 2020, celebrado con la
persona moral DMM FILMS Sociedad Anénima de Capital Variable;

2.- Dictamen de procedencia para la contratacidn de servicios profesionales medi
por excepcion de ley, para la promocion, difusion y posicionamiento de
en Veracruz” y la marca “Ingenio Veracruzano”, de fecha 09 de mar.

3.- Acta de recepcion de los servicios establecidos en la clausule : 0 de pre prestacion
de servicios para la promocion, difusion y posicionamiento ¢

Veracruz” y del programa “Ingenio Veracruz te un eve asivo artistico organizado por
DMM FILMS celebrado con la Secretasi e ico y Portuario, de fecha 24 de marzo de
(SIC) 2021.

CONCLUSIONES TE FISCALIZACION SUPERIOR

Derivado de | de les razonamientos logico-juridicos y las documentales aportadas con

16n numero LP-017/2020/001 se encontrd lo siguiente:

ene que se sefialé al ente fiscalizable el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
27, fraccion Ill, 55 y 61, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; mismos que establecen
los montos y modalidades a que deberan sujetarse las dependencias, las excepciones al procedimiento
de licitacién y el contenido de los contratos respectivamente.

SEGUNDO.- Por cuanto hace a lo sefialado en el primer parrafo de las consideraciones juridicas a la
presente observacién, en relacion a que en el capitulo de “ANTECEDENTES” del contrato suscrito entre
la moral DMM FILMS Sociedad Anénima de Capital Variable y la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Portuario, se considera suficiente la argumentacion vertida por el Ente Fiscalizable, ya que como sefiala
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en su escrito de solventacion, la normatividad aplicable no especifica el contenido que debe ser plasmado
en el apartado de “ANTECEDENTES” o en algun otro.

TERCERO.- Por cuanto hace al contenido de las consideraciones juridicas que se relaciona con el
incumplimiento del procedimiento de adjudicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se considera necesario especificar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55 del mismo ordenamiento, los requisitos que deben cumplirse para exceptuar
el procedimiento que corresponda son:

a) Dictamen de procedencia emitida por el area usuaria, y
b) Autorizacion del Subcomité de Adquisiciones.

Tomando en cuenta lo anterior y una vez analizados los razonamientos |6
Ente, en concatenacion con las documentales aportadas; se encuen ' cretaria
de Desarrollo Econdmico y Portuario presenta un document ictamen justificativo y de
procedencia para la contratacion de servicios profesionales m recta por excepcion

Veracruz”y la marca “Ingenio Veracruzan ié [ presentd ningun acta emanada
del Subcomité de Adquisiciones de | se acredite que este 6rgano colegiado
autorizo llevar a cabo la contrata
ley, por lo que no se cum idos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,

de Veracruz deflgnacio de la Llave, el cual estipula:

“Articulo 7. Se considerara valido el acto administrativo que contenga los siguientes
elementos:

I. Que sea emitido por autoridad competente, en términos de las normas aplicables;
IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento administrativo que establezcan las normas

aplicables, en lo que no se opongan al presente C6digo y, en su defecto, por lo dispuesto en
este ordenamiento.”
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Finalmente se considera necesario reiterar el contenido del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, mismo que a la letra dice:

“Articulo 67.-Las contrataciones realizadas fuera de los procedimientos aqui previstos, seran
nulas de pleno derecho, y haran incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a cabo.”

En virtud de lo anterior este Ente Fiscalizador determina que la Observacion Nimero LP-017/2020/001
se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LP-017/2020/004
Se determind que en la celebracion de los convenios y contratos que se an en las
consideraciones juridicas de la presente Observacion se incumplié lo establegid@ lo 9 Bis,
parrafos primero y segundo, del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz d ' lave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion: LP-017/20

El articulo 9 Bis, parrafos primero y segundo, del Codigo Finan stado.de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone lo siguiente:

Para la celebracion de on proveedores o contratistas,
registrados en el

Los Poderes, las Dependencias y las Entidades de la administracion publica y los
Organismos Auténomos, deberan incluir en todo contrato o convenio que celebren con
proveedores o contratistas, como condicion indispensable para cualquier pago, la
obligacion a cargo de dichos proveedores o contratistas de presentar los documentos
mencionados en el parrafo anterior, ante el Poder, la Dependencia, la Entidad o el
Organismo Auténomo, con quien se esté contratando, en los términos ahi sefialados.

*Enfasis afiadido.
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De la disposicion transcrita, se desprende que las dependencias y las entidades de la administracion
publica deberan incluir en todo contrato o convenio que celebren con proveedores o contratistas, como
condicion indispensable para cualquier pago, la obligacion a cargo de dichos proveedores o contratistas
de presentar constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales, expedida
por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales, emitida por la Pagina del Servicio de Administracién Tributaria
respecto de impuestos federales, las que deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas,
sin las cuales no sera posible la celebracion del contrato o convenio. No obstante, al realizar la revision
del contenido de cada uno de los contratos que se enumeran a continuacion, se verificd que en ninguna
de sus clausulas se establecié la citada obligacion del proveedor como condicion indispensable para
cualquier pago.

Contrato o convenio Proveedor 2ech; bracion
Contrato de prestacion de servicios. DMM Films México, S. A. de C. V. A M 2020.
Contrato de prestacion de servicios profesionales. Universidad Central de Veracruz ‘\ 10 0 020.
Convenio de colaboracion. Asomac!on Mex[c ana ds N !l 20 de julio de 2020.
Comercio Electronico, ALG” ™ -
Convenio de colaboracion. \l;lg:\;i;ifa Tecnolog “ \ ° 14 de septiembre de 2020.
Convenio de colaboracion. Ec g vestigacion eeNCia | 14 e septiembre de 2020.
\ v
Contrato de prestacion de servicios profesiona \‘» 3 g, S. C. 28 de octubre de 2020.

Contrato de prestacion de servic fduide ogistics, 5. de R. L. de C. 28 de octubre de 2020.

) ru Consultor  Disefio  Urbano y .
Contrato de prestacionge \ " \ Arquitectura, S. de R. L. de C. V. 09 de noviembre de 2020.

Contrato.dess @ \ JT Logistic Comercio Internacional y puertos, | ;o 0000

S.A.deC.V.
Fuente 0 on macion proporcionada por la SEDECOP.

Es precis arque en cada uno de los contratos, unicamente, en el apartado de las declaraciones,
los proveedores manifestaron encontrarse “al corriente de sus obligaciones fiscales ante el Servicio de
Administracion Tributaria...”, y en el caso de JT Logistic Comercio Internacional y puertos, S. A. de C. V.,
también ante la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pero ello no es suficiente para dar por cumplido
lo que dispone el articulo en comento.

Aunado a lo anterior, el Ente Auditable solamente hizo llegar los documentos que a continuacion se
enlistan:
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Contrato o convenio Documento

Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales expedido por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), fecha 02 de marzo de
2020.

Constancia de situacion fiscal y opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales, ambas de fecha de 08 de junio de 2020
expedidas por el SAT.

Contrato de prestacion de servicios con DMM Films México, S.
A.deC. V.

Contrato de prestacion de servicios profesionales con la
Universidad Central de Veracruz, A. C.

Convenio de colaboracién con la Asociacion Mexicana de

. . - Ninguno.
Estandares para el Comercio Electronico, A. C. g
Convenio de colaboracion con la Universidad Tecnologica del .

Ninguno.
Centro de Veracruz.
Convenio de colaboracion con el Centro de Investigacion y | .
Ninguno.

Docencia Econdmicas, A. C.
Contrato de prestacion de servicios profesionales con Zoo | Constancia de Situacién Fiscal expedida por el SAT, de fecha 30 de
Desing Visual Marketing, S. C. julio de 2020.
Contrato de prestacion de servicios profesionales con SLGT
Worldwide Logistics, S. de R. L. de C. V.
Contrato de prestacion de servicios profesionales con Grupo | Opinién de cumplimiento de obligaciones, fis pedida por el
Consultor Disefio Urbano y Arquitectura, S.de R. L. de C. V. SAT, de fecha 19 de septiembre de
Contrato de prestacion de servicios profesionales con JT Logistic
Comercio Internacional y puertos, S. A. de C. V.

Fuente: Elaborado por el ORFIS, con informacion proporcionada por la SEDECOP.

Ninguno.

Ninguno.

En conclusion, en la celebracion de los convenios y contratos
el articulo 9 Bis, parrafos primero y segundo, del Codigo Financie
de la Llave.

No se omite mencionar que de
de Adquisiciones, Arrend
Veracruz de Ignacio

n el articulo 67, primer parrafo, de la Ley
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
realizadas en contravencién a la normatividad, seran

ACLARACIONES POR PARTE DEL ENTE FISCALIZADO

Referente a la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales que es
expedida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, documento requerido para
la contratacion de conformidad con el articulo 9 Bis del Codigo Financiero del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al respecto mepermito precisar lo siguiente de acuerdo a los contratos o convenios
revisados:

1.- La persona moral DMM FILMS México S. A. de C.V, tiene su domicilio fiscal ubicadoen la calle Citilcun,

numero 136, colonia Jardines del Ajusco, alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México, y su adjudicacion del
contrato de prestacion de servicios profesionales por excepcion de ley al ser un evento masivo por tal
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motivo resulta evidente que su domicilio fiscal no se encuentra en territorio veracruzano y por lo tanto no
tiene obligaciones fiscales estatales y en consecuencia no se encuentra obligado a propiciar tal
constancia expedida por la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2.- Por su parte la Universidad Central Del Estado De Veracruz A.C. de conformidad por (SIC) el
articulo 31 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, no se encuentra obligado a propiciar tal
constancia expedida por la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no tener trabajadores inscrito (SIC) en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y por ende, no tiene la obligacion estatal del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal.

3.- La Asociacion Mexicana de Estandares para el Comercio Electrénic domicilio
fiscal ubicado en Boulevard Toluca, nimero 46, colonia El conde, alcaldi Z de la
Ciudad de México, por lo que resulta evidente que no tiene su domi ! ruzano,
motivo por el cual no tributa en el Estado razén por lo cual, [ propiciar tal

eracruz, resulta ser un Organismo Publico
Descentralizado del Esta nalidad juridica y patrimonio propio que fuera creado
mediante decreto pub ede 2004 en Gaceta Oficial del Estado, numero 224, tomo
CLXX, y la uni / e Veracruz certificada por la Entidad Mexicana de Acreditacion

4.- Por su parte la Universidad 0 |

(EMA), ntenido Nutrimental, razon por la cual este dependencia celebrd un
conveni ese ente.
Ahora bien, que concierne acerca de que no se presento la constancia de cumplimiento de

obligaciones fiscales por contribuciones estatales, le resulta aplicable el articulo 32 fraccion Ill y V del
codigo financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que para mejor proveer dice: “Articulo
32. Cuando expresamente lo indiquen las disposiciones fiscales respectivas, no causaran los impuestos
y derechos establecidos en las disposiciones fiscales estatales:... lll. Los Organismos Descentralizados
que realicen funciones de derecho publico”;

En consecuencia resulta evidente que al no ser una obligacion establecida por ley el causar impuestos,
resulta innecesario la exhibicion de la Constancia de cumplimientosfiscales expedida por la Direccion
General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzasy Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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5.- En lo que refiere al Centro De Investigacién y Docencia Econémicas A.C. (CIDE), tiene su domicilio
fiscal ubicado en carretera México Toluca, nimero 3655, colonia Lomas de Santa Fe, alcaldia Alvaro
Obregdn de la Ciudad de México, por lo que resultaevidente que no tiene su domicilio fiscal en el territorio
veracruzano, por ende no tributa en el Estado, lo anterior tiene sustento en Articulo 31 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz motivo por el cual, no se encuentra obligado a propiciar tal
constancia expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aunado a que en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
15 de agosto de2019 se publicé que el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.C. (CIDE) es
una Entidad Paraestatal de la Administracion Publica Federal y al ser el unico que podia hacerlos estudios
en el pais fue por lo que se decidié realizar un convenio con ellos.

6. - ZOO DESIGN Visual Marketing, S.C. sefialo bajo protesta de decir verd de firma
del contrato no contaban con trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del ro y por

ende, no tiene la obligacion estatal del impuesto sobre erogacio a trabajo

personal.

7.- SLGT Worldwide Logistic, S. de R.L. de C.V. sefialo bajo p ir verdad que a la fecha de

exicano del Seguro Social y por

firma del contrato no contaban con trabajador criteS\en el Ins

ende, no tiene la obligacion estatalede aciones por remuneraciones al trabajo

personal.

8.- Grupo Cons 1 % uitectura, S. de R.L. de C.V. se anexa Constancia de
e

cumplimiento s Estatales de fecha 22 de septiembre de 2020, expedida por
Secreta del Estado de Veracruz.

9.-JT Lo mercio Internacional y puertos, S.A. de C.V. se anexa Opinién de cumplimiento de
obligaciones les expedido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de fecha 11 de
noviembre de 2020 y la Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales Estatales de fecha 22 de
septiembre de 2020, expedida porSecretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

Ahora bien, en lo que respecta a esta observacion también, el ente auditor se pronuncia sobre una
inconsistencia en las clausulas de los contratos que menciona dentro de su oficio de pliego de

observaciones, que para mejor proveer se transcribe:

“...Se verificd que en ninguna de sus clausulas se establecio la citada obligacion del proveedor
como condicion para cualquier pago...”
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A criterio de esta dependencia, esté es equivoco toda vez no es parte esencial de los contratos y
convenios que se celebran en esta dependencia, pues estamos dando cumplimiento cabalmente a lo
estipulado por el articulo 61 de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos, administracion y enajenacion
de bienes muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que a la letra dice:

Articulo 61.- Los contratos que celebren los Entes Publicos contendran:
|. Antecedentes;

Il. Declaraciones;

Ill. Personalidad de las partes;

IV. Objeto y monto;

V. Lugary fecha de entrega del bien o servicio contratado;

VI. Forma y lugar de pago,
VIl. En su caso, porcentaje de anticipo,
VIIl. Tipo de garantia para los anticipos y para el cumplimiento del
u as para

IX. Si el precio esta sujeto a modificacion, las causas que la o

conﬁt
XI. Los derechos de autor u otros exclusivos q constit vordel Ente Puablico;

cuantificarlo;
X. Clausula penal por incumplimiento;

XIl. Nombre del Ente Publico a la que se fa

XIll. En su caso, la capacitacion delgpersonal;

XIV. Causas de rescision; y
XV. Su fundamentacion |

guna fraccion que tenemos que establecer dentro de las clausulas
igacion de presentar las constancias de cumplimiento de obligaciones
ues estas obran dentro del expediente de contratacion, razén suficiente para
celebrar la contratacion, debido a que no es algo que afecte de fondo y forma el no establecerlo en dicho

instrumento.

Por otra parte, el ente auditor realizé una tabla acerca de los documentos que esta dependencia le hizo
llegar para estar en condiciones de ser auditada, sin embargo, por error involuntario no se hizo llegar
completa la informacion puesto que se traspapelo al momento de la entrega, motivo por el cual por este
conducto se subsana dicho error;
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Contrato o Convenio

Documento entregado

Documento faltante

Contrato de prestacion  de
servicios con DMM  FILMS

Opinién de cumplimiento
de obligaciones fiscales
expedido por el Servicio

No aplica la constancia de opinion de obligaciones
fiscales estatales porque su domicilio es fuera de la
Entidad Veracruzana.

México, S.A. DE C.V. de Administracion

Tributaria (SAT) de fecha

02 de marzo de 2020.

Constancia de
Contrato de prestacion de | situacion  fiscal y - No aplica la constancia deopinién de obligaciones
servicios profesionales con la | opinion de fiscales estatales porque no tiene trabajadores en
Universidad Central de Veracruz, cumplimiento de némina

A.C.

obligaciones fiscales,
ambas de fecha 08 de

- Escrito libre de fecha 18 de mayo del 2020, signado
por la Mtra. Elsa Campillo Huesca, Representante legal

junio de 2020 de la UCV.
expedidas por el SAT.
- Opinién de cumplimiento de oblj s fiscales
Convenio de Colaboraciéncon la expedido por el Servicio de Adfi Tributaria
Asociacion Mexicana de (SAT) de fecha 14 de juliogde 2
Esténdares para el Comercio N . - No aplica la consta i ligaciones
o se entregd documento )

Electronico, A.C.

de la

Convenio de colaboraciéncon la
Universidad  Tecnoldgica  del
Centro deVeracruz

Convenio de colaboraciéncon e
Centro de Investigacion
Docencia Econémicas A.

Contrato
servicios

SECRETARiA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y PORTUARIO

de cumplimiento de obligaciones fiscales
o por el Servicio de Administracion Tributaria
T) de fecha 05 de octubre de 2020.

-No aplica la constancia de opinién de opinion de
obligaciones fiscales estatales, al ser una Entidad
Paraestatal de la Administracion Pdblica Federal y al
no tener su domicilio en el Estado.

Constancia de situacion
fiscal expedida por el
SATde fecha 30 de julio
de 2020

- No aplica la constancia de opinidn de obligaciones
fiscales estatales al no contar con trabajadores al
momento de la contratacion.

- Escrito de fecha 24 de octubre de 2020, signado por
la Lic. Maria del Rocio Sanchez Guillen en su caracter
de Directora General de la persona moral Zoo Design
Visual Marketing S.C.

Contrato de prestacion  de
servicios profesionales conSLGT
Worlwide Logistics S.de R.L. de
C.V.

No se entregd documento

-Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales
expedido por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) de fecha 01 de octubre de 2020.

-No aplica la constancia de opinién de obligaciones
fiscales estatales.

- Escrito de fecha 24 de octubre de 2020, signado por
el Lic. José Luis Valencia M. en su caracter de
representante legal de SLGT Worldwide logistic S. de
R.L. de C.V.
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Contrato o Convenio Documento entregado Documento faltante

. Opinién de cumplimiento | Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales
Contrato  de prestacion de | - obligaciones fiscales | Estatales de fecha 22 de septiembre de 2020,
servicios profesionales con Grupo expedida por el SAT de | expedida por Secretaria deFinanzas y Planeacion del

Consultor de Disefio Urbano y ; Estado de Veracruz
Arquitectura S. de RL. de C.V. ~ | 1273 19 de sepliembre '

-Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales
expedido por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

- Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales
Estatales de fecha 22 de septiembre de 2020,

Contrato de  prestacion  de
servicios profesionales con JT
Logistic comercio internacional y | No se entreg6 documento

gu:ﬂg:, CV expedida por Secretaria de Finanzas y Planeacion del

o o Estado de Veracruz
Es referente al contrato de prestacion de servicios profesionales con lapersona moral sign S.C. el
representante legal sefialo bajo protesta dedecir verdad que la empresa n jadores
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social y por ende, no tienedase Te puesto

sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Asimismo, en el cuerpo del contrato sefiala bajo protesta de de arse al corriente de sus
obligaciones fiscales federales y se entregd e el sistema del SAT no les

permitia descargarla enese momento.

DOCUMENTACION PROB

1.- Opinién de cumplimi e iSCales expedido por el servicio de Administracion
Tributaria (SAT favor de la persona moral Universidad Tecnoldgica del

2.- Escri e mayo del 2020, signado por la Mtra. Elsa Campillo Huesca, Representante
idad Tecnoldgica del Centro de Veracruz A.C. (SIC)

3.- Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de fecha 14 de julio de 2020 a favor de la persona moral Asociacion Mexicana de
Estandares para el Comercio Electronico A.C.

4.- Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de fecha 05 de octubre de 2020 a favor de la persona moral Centro de Investigacién y

Docencia Econdmicas A.C.

5.- Escrito de fecha 24 de octubre de 2020, signado por la C. Maria del Rocio Sanchez Guillen en su
caracter de Directora General de la persona moral Zoo Design Visual Marketing S.C.
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6.- Escrito de fecha 24 de octubre de 2020, signado por el Lic. José Luis Valencia M. en su caracter de
representante legal de SLGT Worldwide logistic S. de R.L. de C.V.

7.- Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de fecha 01 de octubre de 2020, a favor de la persona moral de (SIC) SLGT Worldwide
Logistic, S. de R.L.de C.V.

8.- Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales Estatales de fecha 22 de septiembre de 2020,
expedida por Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, a favor de la persona moral
Grupo Consultor de Disefio Urbano y Arquitectura S. de R.L. de C.V.

9.- Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales expedido por el Servi inistracion
Tributaria (SAT) de fecha 11 de noviembre de 2020, a favor de la persona JT Logi ercio
internacional y puertos, S.A. de C.V.

10.- Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales Esta ptiembre de 2020,
expedida por Secretaria de Finanzas y Planeacion stado zy@favor de la persona moral
JT Logistic comercio internacional y puertgs,

CONCLUSIONES TECNICAS D CION SUPERIOR
Derivado de la revisiéon y a ientos ldgico-juridicos y las documentales aportadas con
la intencidn de so ' ro LP-017/2020/004 se encontrd lo siguiente:

entacién vertida por el Ente Fiscalizable se colige que la Secretaria
ortuario del Estado de Veracruz pretende solventar la observacion

cumplimiento“de”obligaciones fiscales de las personas morales con las que celebraron contratos y
convenios, sin embargo, pierde de vista que el fondo de la observacion consiste en sefialar el
incumplimiento respecto de lo que sefiala el articulo 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz, mismo que a la letra dice:

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera expedida por la Direccion General
de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la segunda emitida por
el Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las que
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deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible
la celebracion del contrato o convenio.

Los Poderes, las Dependencias y las Entidades de la administracion publica y los
Organismos Auténomos, deberan incluir en todo contrato o convenio que celebren con
proveedores o contratistas, como condicion indispensable para cualquier pago, la
obligacion a cargo de dichos proveedores o contratistas de presentar los documentos
mencionados en el parrafo anterior, ante el Poder, la Dependencia, la Entidad o el
Organismo Auténomo, con quien se esté contratando, en los términos ahi sefialados.

*Enfasis afadido.

Es decir que efectivamente los Poderes, las Dependencias y las Entidades de i dn publica,
se encuentran obligadas a incluir en sus contratos un apartado en el qu se la_exigencia de
presentar la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por S opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales emitidas por las aut tes.

SEGUNDO.- No obstante lo anterior y para efect@s, de no estado de indefension al Ente
Fiscalizable, este Organo procedio al estudio d auno,de los ar tos presentados y documentales

‘eEo i0 |

exhibidas, de lo cual se desprende | la:
aciones fiscales por parte de la empresa denominada DMM

X Ente Fiscalizable manifestd que la moral contratada tiene su

de México, por lo que no se encuentra obligada a cumplir con la

entacién presentada para desvirtuar la falta de

sin embargo, no acredita la veracidad de dicha afirmacion mediante la exhibicion de documento
alguno como pudiera ser el Registro Federal de Contribuyentes o bien el documento que emita
la autoridad competente en la entidad federativa del domicilio fiscal de la empresa.

Asimismo y suponiendo sin conceder que la persona moral no se encontrara obligada a presentar
la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales, expedida por
la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; dicha situacién
no seria suficiente para exceptuarla de presentar la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), misma que tampoco fue
presentada por el Ente dentro de su escrito de solventacién.
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En virtud de lo anterior no es posible considerar que el Ente aport6 los elementos suficientes que
acreditaran haber dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bis del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el caso particular del contrato
con la persona moral DMM FILMS MEXICO S.A. DE C.V..

Por cuanto hace a las manifestaciones vertidas y a la documental aportada en copia certificada
bajo el folio 000051, mediante las cuales se pretende justificar la omision de la presentacién de
las opiniones de cumplimiento por parte de la moral “Universidad Central de Veracruz A.C., fue
necesario analizar punto por punto las consideraciones aportadas, por lo que se encontro lo
siguiente:

El Ente manifiesta que de conformidad con el articulo 31 del Cdédigo Financi a el Estado
de Veracruz, la “Universidad Central del Estado de Veracruz A.C ncuentra
obligada a presentar la constancia expedida por la Direccion caudacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, ya que no cuenta ¢ ' nstituto
Mexicano del Seguro Social, sin embargo, el preceptg ictlio fiscal de los
sujetos pasivos o responsables solidarios, sin hacer me ) de excepciones de

El ente omitié verter manife
de las obligaciones fisca
respecto a las mis

a alguna con referencia al cumplimiento
por el Servicio de Administracién Tributaria,

alizar que las obligaciones fiscales no se constrifien Unicamente a

sino'que contemplan otro tipo de actividades como son la presentacion de
rmes, razén por la cual es asequible la obtencion de la opinion de
e obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, aun y
cuande’no se cuente con empleados.

La persona moral denominada “UNIVERSIDAD CENTRAL DE VERACRUZ A.C.” presenté un
documento de fecha 18 de mayo del afio 2020, mediante el cual informa a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion que fue dada de alta en el padron de proveedores de la SEFIPLAN en el
afio 2016 con nimero de proveedor 110700 y que no cuenta con trabajadores, por lo que no esta
obligada a pagar el impuesto estatal correspondiente a las néminas de los empleados.

No se omite mencionar que el Ente Fiscalizable en el punto “2." De su escrito de solventacion,

manifiesta entregar un “Escrito libre de fecha 18 de mayo del 2020, signado por la Mtra. Elsa
Campillo Huesca, Representante legal de la Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz
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A.C., resultando esto equivocado, ya que la “Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz”
resulta una persona moral distinta a la “Universidad Central de Veracruz’, siendo la primera un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Veracruz y la Segunda una
Asociacion Civil de caracter privado.

e Derivado de lo anterior, el Ente Fiscalizador reviso la pagina web de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, encontrando que no existe ninguin proveedor vigente cuyo
numero asignado sea el 110700.

e El oficio de fecha 18 de mayo del afio 2020, adjunto a las solventaciones presentadas por el la
Secretaria de Desarrollo Economico y Portuario, emitido por la Mtra. Elsa Campillo Huesca,
Representante Legal de la moral “UNIVERSIDAD CENTRAL DE VERACRU ', No cuenta
con sello de recibido por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacié

e Entre las documentales presentadas, no se encuentra el Re e Contr ntes de
te el Cual se acredite
fehacientemente su domicilio fiscal, su calidad de Asoc ' jeto de la misma.

aporto los elementos suficientes que

En virtud de lo anterior no es posible ¢ er
acreditaran haber dado cabah,cumpli uesto por el articulo 9 bis del Cddigo
Financiero para el d e la Llave, en el caso particular del contrato
con la personam | RAL DE VERACRUZ A.C.".
C eftacion y documentacion presentada, tendiente a solventar la
: imi a lo dispuesto en el articulo 9 bis del Cédigo Financiero para el
' r , en relacidn al convenio de colaboracion celebrado con la persona moral
MEXICANA DE ESTANDARES PARA EL COMERCIO ELECTRONICO AC’, es
necesario manifestar que el Ente Fiscalizable presenta una opiniéon del cumplimiento de
obligaciones fiscales en sentido positivo a favor de la ASOCIACION MEXICANA DE
ESTANDARES PARA EL COMERCIO ELECTRONICO AC”, asimismo manifiesta que la moral
multicitada tiene su domicilio fiscal ubicado en Boulevard Toluca, nimero 46, colonia El conde,
alcaldia Naucalpan de Juarez de la ciudad de México, por lo que no tributa en el Estado de
Veracruz y consecuentemente se encuentra eximida de presentar la constancia de cumplimiento
de obligaciones fiscales por contribuciones estatales. No obstante lo anterior, no se presenta
ningun documento mediante el cual se acredite que efectivamente el domicilio de la persona
moral “ASOCIACION MEXICANA DE ESTANDARES PARA EL COMERCIO ELECTRONICO
AC”, se encuentre establecido en el lugar que se afirma.
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En virtud de lo anterior no es posible considerar que el Ente aportd los elementos suficientes que
acreditaran haber dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bis del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el caso particular del contrato
con la persona moral “ASOCIACION MEXICANA DE ESTANDARES PARA EL COMERCIO
ELECTRONICO AC’.

En relacion a la observacion derivada del Convenio de colaboracién con la Universidad
Tecnoldgica del Centro deVeracruz, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario manifiesta
que esta es un Organismo Publico Descentralizado del Estado de Veracruz, creada mediante
decreto publicado el 09 de noviembre del afio 2004 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 fracciones Ill y V del Codigo
Financiero aplicable y al ser un Organismo Descentralizado que realiza fun de derecho

publico, no causa los impuestos y derechos establecidos en las disposigi statales.
No obstante lo anterior, el ente fiscalizable omitié tomar en to\per iculo 98
del propio Codigo Financiero, mismo que a la letra ch

Articulo 98. Son objeto de ese impuesto?

estadores del servicio o los beneficiarios del mismo, 0 ambos, tenga su domicilio fuera
de la Entidad.

Para los efectos de este impuesto quedan comprendidas en el concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya sea subordinado o no, los sueldos y salarios, los
cuales se integran con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria; gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie; los honorarios
profesionales, emolumentos; aportaciones del patrén al fondo de ahorro constituido a favor
de sus trabajadores; contraprestaciones contractuales, cuando el contrato tenga como
objeto la prestacion de un servicio; los pagos a los administradores, comisarios o
miembros de los consejos directivos, de vigilancia o de administracion de sociedades o
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asociaciones como remuneracion a dichos cargos; los pagos realizados a fiduciarios como
remuneracion a sus servicios; los pagos por concepto de servicios personales; y cualquier
otra de la misma naturaleza que las anteriores, con independencia de la denominacion
que reciba. Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones sefialadas en el articulo 103 de
este Cddigo.

Para efectos del presente articulo, se entendera por personas morales a todas aquellas
que tengan reconocido este caracter por el derecho, en términos del articulo 32 del Codigo
Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incluyendo en forma enunciativa
y no limitativa, a las entidades de la administracion publica estatal y federal.
Asimismo, se entendera como personas morales obligadas en términos de recepto

a las asociaciones en participacion y todas aquellas personas \ r de
0 trimonio

fiduciarios contraten cualesquiera servicios personales, ¢
*Enfasis afiadido.

fideicomitido.
0, s&de que efectivamente existen

moral con la que se celebro el convenio
s viable la obtencion de la constancia de
al de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y

De la interpretacion del precep
obligaciones fiscales por conisi
de colaboracién debe ¢
cumplimiento emitj

posible considerar que el Ente aportd los elementos suficientes que
o cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bis del Cédigo

De la documentacion y argumentacion presentada tendiente a solventar la observacion derivada
del convenio de colaboracion con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE),
el Ente Fiscalizable manifestd que dicha persona moral tiene su domicilio fiscal en la ciudad de
México, por lo que no tributa en el Estado y no se encuentra obligado a presentar la constancia
de cumplimiento expedida por la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas
y Planeacidn; asimismo presenta una opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido
positivo de fecha 05 de octubre del afio 2020, emitida por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).
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Lo anterior guarda relacién con la manifestacion vertida por el Ente, en el sentido de que por un
error involuntario durante la ejecucion de la auditoria se omitid la entrega de la Opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales formulada por el SAT, por lo que este Organo de
Fiscalizacién considera que el Ente justifico la entrega de la documentacion necesaria por parte
de la moral “Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.C.”, sin embargo, no aporto los
elementos suficientes que acrediten haber dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bis
del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con respecto a la
obligacion establecida en el segundo parrafo de dicho precepto, relativa a la inclusion en los
contratos de la obligacion del proveedor o prestador de presentar los multicitados documentos.

Por cuanto hace al contrato con la empresa “Zoo Design Visual Marketing S.C.”, el Ente
Fiscalizable manifesté que a la fecha de firma del instrumento juridico contr la persona
moral sefial6 bajo protesta de decir verdad que no contaban con fr. itos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social y por ende, no tenian la

anteriores, anexd un oficio de fecha 24 de octubre
Desarrollo Econdmico y Portuario, firmado por la Lic.

Del anélisis de lo anterior, el Organ Fi que no existe pronunciamiento
alguno o documentacion a ' nera fehaciente el cumplimiento de las
obligaciones fiscales ant

En virtud iblexconsiderar que el Ente aporté los elementos suficientes que
acredi I*eumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bis del Cddigo
' Veracruz de Ignacio de la Llave, en el caso particular del contrato
oo Design Visual Marketing S.C.”.

on con la observacion determinada por la presenta falta de documentacion que acredite
el cumplimiento de las diversas obligaciones fiscales, al momento de celebrar el contrato con la
empresa SLGT Worldwide Logistics S de RL de CV, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Portuario presento oficio de fecha 24 de octubre del afio 2020 emitido por el representante legal
de la persona moral contratada, asi como opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en
sentido positivo emitido por el Servicio de Administracion Tributaria en fecha 01 de octubre del
afio 2020.

En este sentido el Organo de Fiscalizacion considera que el Ente justifico la entrega de la

documentacién necesaria por parte de la moral “SLGT Worldwide Logistics S de RL de CV.”, sin
embargo, no aportd los elementos suficientes que acrediten haber dado cumplimiento a lo
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dispuesto por el articulo 9 bis del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con respecto a la obligacion establecida en el segundo péarrafo de dicho precepto, relativa
a la inclusion en los contratos de la obligacién del proveedor o prestador de presentar los
multicitados documentos.

Por cuanto hace a la contratacion de la persona moral denominada “Grupo Consultor de Disefio
Urbano y Arquitectura S de RL de CV” el Ente Fiscalizable present6 Constancia de Cumplimiento
de Obligaciones emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria, por lo que el Organo de Fiscalizacién considera que el Ente
justificé la entrega de la documentacion necesaria por parte de la moral “Grupo Consultor de
Disefio Urbano y Arquitectura S de RL de CV”, sin embargo, no aporto los ele suficientes

que acrediten haber dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 9 bi inanciero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con respecto a | gacionses aenel
segundo parrafo de dicho precepto, relativa a la inclusién n d cion del
proveedor o prestador de presentar los multicitados d

Con respecto a la argumentacion y la_doGumentacion con objeto de solventar la
observacion derivada de la contrata mpresa gistic Comercio Internacional y
i tancia de Cumplimiento de Obligaciones

saria por parte de la moral “JT Logistic Comercio Internacional
embargo, no aportd los elementos suficientes que acrediten haber

cho precepto, relativa a la inclusion en los contratos de la obligacion del proveedor o
prestador de presentar los multicitados documentos.

En virtud de lo anterior este Ente Fiscalizador determina que la Observacion Namero LP-017/2020/004
se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LP-017/2020/005

Se encontrd una inconsistencia en el contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado con la
empresa Zoo Desing Visual Marketing, S. C., de fecha 28 de octubre de 2020, en relacion con lo
establecido en el articulo 9 Bis, primer parrafo, del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Consideraciones Juridicas de la Observaciéon Nimero: LP-017/2020/005
El articulo 9 Bis, primer parrafo, del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su primer parrafo, dispone lo siguiente:

Para la celebraciéon de contratos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera expedida por la Direccion General de
Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la sequnda emitida por la Pagina
del Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las que deberan
tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no s ible la
celebracion del contrato o convenio.

fa do.

Como se puede advertir, la disposicion sefiala que la constancie i bligaciones fiscales
por contribuciones estatales, asi como la opinion imiente, de © ciones fiscales que deben
presentar los proveedores o contratist 3 aximo 30 dias de haber sido
expedidas, previos a la celebracion cual no se cumplié en el presente caso,
ya que el contrato de prestacion ntre la SEDECOP y la empresa Zoo Desing
Visual Marketing, S. C. fu a e de 2020, mientras que la Constancia de Situacion
Fiscal expedida te Fiscalizable es de fecha 30 de julio de 2020, habiendo
ra fecha, lo que hubiese dado como resultado que el contrato
s, un supuesto, tampoco existe la correspondiente constancia de
iscales por contribuciones estatales expedida por la Direccién General de
etaria de Finanzas y Planeacion del estado.

En conclusidn, en la celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales llevado a cabo entre
el Ente Auditado y la empresa Zoo Desing Visual Marketing, S. C., de fecha 28 de octubre de 2020, no
aplico cabalmente lo establecido en el articulo 9 Bis, primer parrafo, del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, primer parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las contrataciones realizadas en contravencion a la normatividad, seran
nulas de pleno derecho y haran incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a cabo.
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Articulo 67.- Las contrataciones realizadas fuera de los procedimientos aqui previstos, seran
nulas de pleno derecho, y haran incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a
cabo.

ACLARACIONES POR PARTE DEL ENTE FISCALIZADO

Es (SIC) referente al contrato de prestacion de servicios profesionales con la persona moral Zoo Design
S.C. el representante legal sefiald bajo protesta de decir verdad que la empresa no contaban con
trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social y por ende, no tiene la obligacion estatal
del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Asimismo, en el cuerpo del contrato sefiala bajo protesta de decir verdad encontrarse iente de sus
obligaciones fiscales federales y se entregd de manera posterior dado que elgsi T no les
permitia descargarla enese momento.

DOCUMENTACION PROBATORIA
Escrito de fecha 24 de octubre de 2020, signado por la C. Maria
de Directora General de la persona moral Zoo DesignVisual Ma

illen en su caracter

CONCLUSIONES TECNICAS DEL C ION SUPERIOR
Con la finalidad de desvirtuar la i ) 12020/005, el Ente Fiscalizable argumenta
' s en el Instituto Mexicano del seguro Social y por

No obstante 1o anterior, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario no presenté documentaciéon
suficiente que acredite que la moral “Zoo Design Visual Marketing S.C.” cumplia con las demas
obligaciones fiscales por contribuciones estatales ni presento la supuesta opinién de cumplimiento que
de acuerdo a su escrito, fue entregado de manera posterior.

Por lo anterior este Ente Fiscalizador determina que la Observacion Numero LP-017/2020/005 se tiene
por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 3
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5.4. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RP-017/2020/001

Realizar las acciones necesarias ante la SEFIPLAN a fin de que la Secretaria ge us Estados
Financieros Contables, Presupuestales y Programaticos a través de un sistema ce izado, que
disponga de las actualizaciones que permitan un adecuado control de sus ' acuerdo con

Recomendacion Numero: RP-017/2020/002
Continuar con las acciones necesarias ante la Sec i inanzas eacion a fin de solicitar los

onamiento, asi como para el reconocimiento de ingresos recaudados
Dependencias.

Umero: RP-017/2020/004

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcién de algun caso en que por acuerdo especifico con
el SAT existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta aplicacién, que de otra forma se
tipificaria en la figura de evasion fiscal.
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Recomendacion Numero: RP-017/2020/005

Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones
estatales y federales, establecidas en la normatividad aplicable, con el fin de evitar actualizaciones,
recargos y multas por el pago en forma extemporanea de las mismas y, en su caso, se recabe copia de
los documentos en que conste el pago.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

| Recomendacion Numero: RLP-017/2020/001
Se recomienda al ente fiscalizable que analice de manera integral la
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, asi como en m
finalidad de realizar los procedimientos de contratacion y en | ntratos y convenios
que sea procedentes, en estratico apego y consonancia con la

quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

iciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
Esta Veracruz de Ignacio de la Llave.

g) Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| Recomendacion Numero: RLP-017/2020/002
Se exhorta al ente fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2
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RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

Contribucion al Crecimiento del PIB Estatal de las Actividades Econdmicas Terciarias
Los resultados reportados para el logro de las metas programadas de los Indicadores de Fin y Propdsito
fueron inconsistentes, provocando que no fuera posible conocer la contribucién del Programa
Presupuestario (PP) BBH.F.E.162.W Veracruz Competitivo, sobre el problema o necesidad que pretendio
resolver.

En el caso del Indicador de Fin [F] Tasa de Variacion porcentual del PIB estatal del sector terciario, las
metas programadas mensuales fueron del 0.00%, lo cual es aceptable debido al tipo de indicador, que en
este caso es de variacion, en donde se busca medir el incremento de una variable entre un afio y otro.
Sin embargo, program6 una meta anual de 5.48%, en donde la tasa de variacion fu 8%, lo que
resultd en un porcentaje de cumplimiento de 10.58% al cierre de la Cuenta Publi aqueel
Producto Interno Bruto (PIB) estatal del sector terciario del afio se mantuye.e ' ivo,en donde
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario (SEDECOP) j 0 e en el
tiempo de publicacién de las cifras del PIB por Entidad Federa : valordisponible que
corresponde a las cifras preliminares del afio 2019, por lo cue ' erificar el cumplimiento
real del fin del ejercicio 2020.

Por otra parte, el Indicador de Proposi ion porcentual de personas emprendedoras y
MiPyMEs apoyadas programo_u de -15.71%, en donde la tasa de variacion
fue de -63.47%, lo que re limiento en la meta del 404.01%; de esta forma, el

nivel de cumplimi

gramada en forma positiva y no negativa; dicho esto la SEDECOP
indicador debido a la contingencia sanitaria causada por el virus SARS-
presencial, lo'eual impacté de manera directa a la cantidad de beneficiarios apoyados en este programa.
Cabe sefalar que se analizé la confiabilidad de la informacion, para lo cual fueron valorados aspectos
relevantes sobre los medios de verificacion y/o o evidencias sobre las metas reportadas como logradas
que fueron presentados por la SEDECOP en el proceso de revision; en este sentido, en todos los casos
se considerd que fueron competentes, suficientes y relevantes, ya que a través de ellos fue posible
identificar con claridad las metas reportadas como logradas, al tiempo que estuvieron validados por el
area responsable del indicador, contaron con documentaciéon que sustentd la meta reportada como
lograda y haciendo referencia a bases de datos y/o expedientes méas detallados por medio de los cuales

era posible confirmar las metas reportadas; en este sentido, existio razonabilidad suficiente en la
veracidad de las metas reportadas como logradas para los Indicadores de Fin y Proposito de este PP.
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Recomendacién Numero: RD-017/2020/003
Con la finalidad de mejorar la valoraciéon sobre las contribuciones y el impacto del Programa
Presupuestario BBH.F.E.162.W Veracruz Competitivo, se recomienda a la Secretaria de Desarrollo
Economico y Portuario replantear las caracteristicas metodoldgicas del Indicador de Proposito contenido
en la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo variables y metas que permitan medir el cambio
producido en la poblacion objetivo como consecuencia de los bienes y/o servicios producidos y
entregados por el Programa Presupuestario.

Servicios Otorgados por el Programa Veracruz Competitivo
La SEDECOP sobrepasd las metas programadas de los Indicadores [C1] Variac
personas emprendedoras y MiPyMEs consolidadas y fortalecidas, y [C2

rcentual de
ntual de

MiPyMEs “Hecho en Veracruz” impulsadas a comercializar, ya que alca imiento
del 904.29% y 650.44% respectivamente, debido a la contingencia s SARS-
CoV-2 (COVID-19), por lo que aumentaron las capacitacio lefonicas ¥ a su vez las
MiPyMEs se incorporaron a la plataforma de comercio electrd z, lo que provoco el

sobrecumplimiento de las metas programadas ra@
En cuanto al Indicador del ¢ & mprendedores y MiPyMEs que participan en

Exposiciones y Foros, no e la meta programada, de igual forma debido a la
contingencia sanitaria SARS-CoV-2 (COVID-19), razon por lo cual los eventos
r, como Exposiciones y Foros fueron suspendidos. Finalmente,

En este sentido, se consider6 que el grado de cumplimiento de metas de los componentes de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) del PP BBH.F.E.162.W fueron eficaces, sin embargo, debido a que
los indicadores solamente midieron el numero de las capacitaciones y personas beneficiadas, no fue
posible conocer sobre otros aspectos de interés en la gestion de este servicio, tales como la eficiencia en
la ejecucion de las actividades que son necesarias para llevar a cabo los servicios, la calidad con la que
son generadas e impartidas las conferencias, asi como el nivel de satisfaccidn de los capacitados y las
competencias de los capacitadores, etcétera.
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En relacién a lo anterior, se analiz6 la confiabilidad de la informacién, para lo cual fueron valorados
aspectos relevantes sobre los medios de verificacion y/o evidencias sobre las metas reportadas como
logradas que fueron presentados por la SEDECOP en el proceso de revisién, considerando que los
medios de verificacién de los Indicadores de los componentes [C1], [C2] y [C3] fueron competentes,
suficientes y relevantes, ya que a través de ellos fue posible identificar con claridad las metas reportadas
como logradas, al tiempo que estuvieron validados por el area responsable del Indicador, contaron con
documentacién que sustenté la meta reportada como lograda e hicieron referencia a bases de datos y/o
expedientes mas detallados por medio de los cuales era posible confirmar lo reportado.

En cambio, para el Indicador del componente [C4], si bien se valoraron como positivo la mayoria de los
criterios, los reportes no se complementaron o hicieron referencia a bases de datos y/o expedientes mas
detallados por medio de los cuales fuerera posible confirmar las metas reportadas pa ariables de
interés denominada, por tanto carecen confiabilidad debido a que no registrar: idos por
la Unidad de Genero como lo indicaba el medio de verificacion.

Finalmente, todos los Indicadores analizados se enfocaron e ) dicion de la eficacia
programatica y/o la variacién de indices o tasa, pero no incl de interés como la

Servicios.

| Recomendacion Numer,

componentes‘de'dicho programa y, con base en ello, realizar las adaptaciones necesarias en los ejercicios
subsecuentes, particularmente, con aspectos relacionados con la definicion del objetivo, la programacion
de las metas, el disefio del indicador y/o la medicién de variables.

Recomendacién Nimero: RD-017/2020/005
Con la finalidad de mejorar la valoracion sobre los resultados de bienes y/o servicios prestados por el
Programa Presupuestario BBH.F.E.162.W Veracruz Competitivo, se recomienda a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Portuario a que, como parte de su Matriz de Indicadores para Resultados, se
incluyan indicadores, variables y metas relacionadas con aspectos sobre la calidad con la que dichos
servicios son otorgados a los beneficiarios.
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Recomendacién Numero: RD-017/2020/006

Con la finalidad de mejorar la valoracion sobre los resultados de bienes y/o servicios prestados por el
Programa Presupuestario BBH.F.E.162.W Veracruz Competitivo, se recomienda a la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario que analice la pertinencia de los medios de verificacion del Indicador
del Componente [C4] y con base en ello, se realicen los ajustes de la provisidn de la documentacién que
sustente las metas reportadas como logradas y la inclusion de bases de datos y/o expedientes detallados
con los que sea posible confirmar lo reportado, garantizando asi la confiabilidad en la informacion
generada como resultado de la medicion del indicador, sus variables y metas.

Contribucion al Crecimiento del PIB Estatal en el Sector Industrial
Los resultados reportados para el logro de las metas programadas de los Indi
porcentual del PIB estatal del sector industrial y Propésito Variacion p
industrial atendidas fueron inconsistentes, provocando que no fuera cion del
PP BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Verz
desarrollo que pretendio resolver, asi como el efecto directo de
las condiciones de la poblacion objetivo.

estatal del sector industrial, al cierre de la
Cuenta Publica 2020, se r s acciones en 1.45%, cuando se habia programado
por 0.03%, lo in e la meta que alcanzo el 4,833.33%. Al respecto la
SEDECORP ju bié al repunte de las actividades industriales de manufactura,
ustria alimentaria y productos derivados del petroleo y el carbon,

En relacion al Indicador de Fi

Ademas de que no se alcanzaron adecuadamente los resultados esperados para el Indicador de Fin
Variacion porcentual del PIB estatal del sector industrial se consider6 que fue inadecuado para medir la
contribucion y el efecto del PP, ya que, de acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML), un
indicador de este nivel debe medir la contribucion al logro de los objetivos estratégicos de un sector, los
cuales se relacionan con los efectos que se desean lograr en el mediano o largo plazo sobre un problema
0 una necesidad de desarrollo que esta siendo atendida por el programa.
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Por otra parte, el Indicador de Propésito Variacion porcentual de empresas del sector industrial atendidas
program6 meta de 12.20%, mientras que al cierre de la Cuenta Publica 2020, el indice observado fue de
29.43%, lo que resultd en un grado de cumplimiento del 241.23%, situacion que implicaria
sobrecumplimiento de la meta en donde la SEDECORP justificd que fue derivado en gran parte al cambio
de modalidad para la atencion del sector empresarial-industrial; lo anterior, a consecuencia de la
contingencia causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), pasando de manera presencial a virtual en
su mayoria, lo que incrementé la cobertura de los servicios ofertados, ademas de la implementacion de
estrategias que permitieran el cumplimiento de las metas.

Asimismo, existieron inconsistencias tanto en el planteamiento del indicador, como en los datos utilizados
para el calculo de los resultados programados y cumplidos, ya que se considerd q dicador de

Prop6sito Variacion porcentual de empresas del sector industrial atendidas fue i a medir el
resultado directo a ser logrado en la poblacidn objetivo, como consecuenci 6on de10s bienes
ylo servicios (componentes) producidos o entregados por el PP, VIML, un
indicador de este nivel debe medir el cambio producido en | ue es atribuible a la
ejecucion del programa; en este sentido, el indicador establec mpresas atendidas
con las acciones producidas por el programa en cue 0 beneficio que se espera
lograr en ella.

En relacién con lo anterior, se analizd i ormacion, para lo cual fueron valorados los

medios de verificacion y/o
por la SEDECOP 0 cuales se consideraron efectivos para identificar el alcance
lidados por el &rea responsable del indicador, contaron con
reportada como alcanzada e hicieron referencia a bases de datos

icador de Fin Variacion porcentual del PIB estatal del sector industrial y Propdsito
al de empresas del sector industrial atendidas.

| Recomendacién Nimero: RD-017/2020/007

Con la finalidad de potencializar las contribuciones y el impacto del Programa Presupuestario
BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz, se recomienda a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario analizar las causas de las inconsistencias en el grado de sobrecumplimiento de
las metas comprometidas para los indicadores [F] Variacion porcentual del PIB estatal del sector industrial
y [P] Variacion porcentual de empresas del sector industrial atendidas y, con base en ello, realizar las
adaptaciones necesarias en los ejercicios subsecuentes, particularmente, con aspectos relacionados con
la definicién del objetivo, la programacién de las metas, el disefio del indicador y/o la medicién de
variables.
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Recomendacién Numero: RD-017/2020/008

Con la finalidad de potencializar las contribuciones y el impacto del Programa Presupuestario
BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz, se recomienda a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario a que replantee las caracteristicas metodologicas del Indicador de Fin contenido
en la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo variables y metas que permitan valorar
adecuadamente la contribucion al logro de los objetivos estratégicos del sector en el que se desempefia
dicho Programa Presupuestario, asi como el efecto que los bienes y/o servicios producidos y entregados
tendran sobre las problematicas y/o necesidades que se pretenden atender.

Recomendacion Numero: RD-017/2020/009

Con la finalidad de mejorar la valoraciéon sobre las contribuciones y el impa Programa
Presupuestario BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Vera da ala
Secretaria de Desarrollo Econoémico y Portuario replantear las caracteristicas‘meto icaslelndicador
de Proposito contenido en la Matriz de Indicadores para Resultado ria tas que
permitan medir el cambio producido en la poblacién objeti 0 ia de"los bienes y/o
servicios producidos y entregados por el Programa Presupues ‘

En cuanto al Indicador del Componente [C3] Proporcion de recursos otorgados, no se logrd el
cumplimiento de la meta programada, alcanzando unicamente el 33.28% de la meta programada debido
a las acciones de austeridad establecidas por el Gobierno Federal y Estatal para enfrentar la pandemia
causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ya que los recursos autorizados originalmente en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz para la realizacion de los estudios, se ajustaron
reduciendo los montos autorizados en los Dictamenes de Suficiencia Presupuestaria de cada uno de
ellos.
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Cabe sefialar que se analizé la confiabilidad de la informacién, para lo cual fueron valorados aspectos
relevantes sobre los medios de verificacion y/o evidencias sobre las metas reportadas como logradas que
fueron presentados por la SEDECOP en el proceso de revision, considerando que los medios de
verificacion de los Indicadores de los Componentes [C1] y [C2] si bien se valoraron como positivo las
mayoria de los criterios, los medios de verificacion no se complementaron o hicieron referencia a bases
de datos y/o expedientes mas detallados por medio de los cuales se pudieran confirmar las metas
reportadas, por lo que no fue posible confirmar la factibilidad de los datos reportados en esos casos.

En cambio para el Indicador del Componente [C3] los medios de verificacién fueron competentes,
suficientes y relevantes, ya que a través de ellos se logré identificar con claridad las metas reportadas
como logradas, al tiempo que estuvieron validados por el area responsable del indicador, contaron con
documentacién que sustenté la meta reportada como lograda e hicieron referencia a e datos y/o
expedientes mas detallados por medio de los cuales era posible confirmar lo r

Finalmente, todos los Indicadores analizados se enfocaron exclusiv di eficacia
programatica y/o la variacién de indices o tasa, pero no incl de nterés como la
calidad de los servicios que genera el PP, ya que no valoran | de satisfaccion de

0S ejercicios subsecuentes, particularmente, con aspectos relacionados con la definicion
del objetivo, la programacion de las metas, el disefio del indicador y/o la medicién de variables.

Recomendacién Nimero: RD-017/2020/011
Con la finalidad de mejorar la valoracion sobre los resultados de bienes y/o servicios prestados por el
Programa Presupuestario BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz, se recomienda a
la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario a que, como parte de su Matriz de Indicadores para
Resultados, se incluyan indicadores, variables y metas relacionadas con aspectos sobre la calidad con la
que dichos servicios son otorgados a los beneficiarios.
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Recomendacién Numero: RD-017/2020/012
Con la finalidad de mejorar la valoracion sobre los resultados de bienes y/o servicios prestados por el
Programa Presupuestario BBH.F.F.169.W Desarrollo del Sector Industrial de Veracruz, se recomienda a
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario que analice la pertinencia de los medios de verificacion
del Indicador del Componente [C1] y [C2] y con base en ello, se realice la inclusion de bases de datos y/o
expedientes detallados con los que sea posible confirmar lo reportado, garantizando asi la confiabilidad
en la informacion generada como resultado de la medicion del indicador, sus variables y metas.

Actividad Institucional Unidad Administrativa ‘
Con base en el resultado de la meta programada para el Indicador de la Actividad Institucional (Al), es
posible concluir que la Al BBH.F.E.178.Y Unidad Administrativa, fue operada de forma satisfactoria, pues
el cumplimiento de su indicador alcanzé un porcentaje de 88.31%, si bien, no alcanzg la rogramada
al 100%, la SEDECOP sefial6 que fue debido a que los presupuestos estim a de las

variables rebasaron lo programado; dicho esto la SEDECOP justifico esq«demarzo se
tuvo una ampliacién por $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pes ), p cion del
programa Hecho en Veracruz. Asimismo, debido a la continge ) porel virus SARS-
CoV-2 (COVID-19) durante el mes de abril, la SEDECOP n presupuestal por

reduccion presupuestal por $10,000,000.00 §°00/100 M.N.) por contenci6n del
gasto para atender dicha emergenci itari uales el presupuesto modificado al cierre
del trimestre fue de $193,900,00 illones novecientos mil pesos 00/100 M.N.).

Si bien, la Activi ada de manera satisfactoria alcanzando un grado de
cumplimiento s fnadecuado ya que no permite verificar que la Administracién
Publica eles de eficiencia y eficacia, a través de una serie de acciones que
moderni ' acion de los bienes o servicios publicos, que promuevan la productividad
en el dese funciones de las dependencias y entidades, y que reduzcan gastos de operacion.

Con base en la definicion actual de las Actividades Institucionales de los Lineamientos Generales para la
Adopcion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Proceso de Presupuestacion (Lineamientos PbR), no se
observa que el Indicador denominado “Proporcion del presupuesto devengado de las Actividades
Institucionales y los Programas Presupuestarios” ayude a elevar los niveles de eficiencia y eficacia de la
APE.

Por otra parte, como ya se menciono, la SEDECOP recibié una ampliacidén presupuestal debido a la

contingencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) por la cantidad de $100,000,000.00
(Cien millones de pesos 00/100 M.N.) para el programa PROMOVER; sin embargo, no hubo alguna
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modificacién en sus Indicadores y Metas que estuvieran enfocados en resultados y que permitieran elevar
sus niveles de eficiencia y eficacia, tal y como lo indican los Lineamientos del PbR.

Finalmente se identificd que el objetivo principal de la Al'y el Indicador no se encuentran alineados ya que
se enfocan Unicamente en el ejercicio del gasto, pero no incluyeron otros aspectos de interés como
acciones que permitieran mejorar y modernizar la prestacion de los bienes y/o servicios publicos que
promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias y entidades, y que
reduzcan gastos de operacion.

| Recomendacién Numero: RD-017/2020/013

Con la finalidad de mejorar la valoracién sobre la contribucién y el impacto de la Actividad Institucional
(Al) BBH.F.E.178.Y Unidad Administrativa y a su vez elevar los niveles de eficie eficacia, se
recomienda a la Secretaria de Desarrollo Econoémico y Portuario a replantear | ual de su
objetivo principal, asi como del Indicador, por medio de los cuales se e rie,de acciones
que modernicen y mejoren la prestacion de los bienes o se . q evan la
productividad en el desempefio de las funciones de las depen que reduzcan gastos

de operacion.

S —
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 11 |

Q icacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la docu justificatSria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior

Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
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revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o posible comision de faltas administrativas, respecto de la gestion
financiera de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario incluidas en el correspondiente
apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar con la
investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS d
dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fe
Fi

e los treinta

inicio la

investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Orga izacion Superior

del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva , dent os diez
. oatie

dias habiles siguientes a su emision.

n financiera, el Titular del
tivas y correctivas, en su caso,
tivo y fortalecimiento de los sistemas de

En relacion con las recomendaciones que se emi
Organo Intemo de Control debera notificar, al
emprendidas para evitar la recurrenci
control interno.

De acuerdo con lo dis 395, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
iscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
“las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por

las obras y es ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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